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Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego zostat opublikowany pod
koniec pazdziernika 2017 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji
i doczekat sie trzech aktualizacji. Ostatnia zostala ogloszona 8 stycznia
2018 r. Z punktu widzenia pracodawcéw wazne sa w szczegollnosci
bardzo daleko idace rozwigzania dotyczace ochrony zatrudnienia
sygnalistow.

Na obecnym etapie trudno sie jeszcze wypowiadac co do ostatecznego ksztattu
ustawy oraz tego, kiedy wejdzie ona w zycie. Obecnie projekt zaktada, ze nastgpi
to 1 marca 2018, natomiast niektore przepisy majg wejs¢ w zycie w terminie
pézniejszym. Przyktadowo we wrzeéniu 2018 r. majg wejs¢ w zycie przepisy
ustalajgce obowigzek przedsiebiorcéw w zakresie wdrozenia procedur
antykorupcyjnych i whistleblowingowych oraz przewidujgce mozliwos¢ natozenia
kary pienieznej w wysokosci od 10 000 zt do 10 000 000 zt za niezrealizowanie
tego obowigzku.

Definicja sygnalisty

Projekt ustawy wprowadza definicje sygnalisty. Status sygnalisty w rozumieniu
projektu moze otrzymac w zasadzie kazdy, kto spetnia okreslone w projekcie
przestanki. Nie ma znaczenia, jakg dziatalno$¢ prowadzi zatrudniajacy go podmiot,
ani czy jest to podmiot prywatny, czy z sektora publicznego. Postanowienie

0 nadaniu statusu sygnalisty wydaje prokurator. Moze ono zapas$¢ na wniosek
osoby zgtaszajacej naruszenie, ale takze na wniosek Policji, Prezesa NIK lub
innych organow np. organdw kontroli skarbowej. Sygnalistg moze by¢ osoba
fizyczna, ktdra zgtosita informacje o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez jej
pracodawce, zleceniodawce czy inny podmiot, z ktérym jest zwigzana stosunkiem
umownym i jednoczes$nie dokonanie takiego zgtoszenia moze niekorzystnie
wyptynac na zyciowa, zawodowg lub materialng sytuacje tej osoby. Przy zatozeniu
spetnienia takich samych przestanek sygnalistg zgodnie z ustawg moze zostaé
réwniez przedsiebiorca.

Prokurator moze nadac status sygnalisty w razie zgtoszenia wiarygodnych
informacji o podejrzeniu popetnienia niektérych przestepstw np. sprzedajnosc
osoby peftnigcej funkcje publiczng, przekupstwo, ptatna protekcja, naduzycie
uprawnien przez funkcjonariusza publicznego w celu osiagniecia korzysci
majatkowych, udziat w zorganizowanej grupie przestepczej, fatszowanie faktur
na znaczng kwote, oszustwo, wytudzenie kredytu, pranie pieniedzy, zakiécanie
przetargu publicznego.

Status sygnalisty i zwigzane z tym uprawnienia bedgq obowigzywac do czasu
umorzenia postepowania albo zakonczenia prawomocnym orzeczeniem
postepowania karnego wszczetego przeciwko sprawcy przestepstwa.
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Ochrona sygnalistéow

Wedtug projektu podmiot zatrudniajacych sygnaliste nie moze samodzielnie
rozwigzac z sygnalista umowy o prace (czy innej umowy), ani zmienic jej

W sposob niekorzystny. W przypadku, jesli podmiot zatrudniajacy sygnaliste
bedzie miat zamiar rozwigza¢ umowe albo zmieni¢ warunki zatrudnienia na
niekorzys¢ sygnalisty, to bedzie musiat wystgpi¢ z uzasadnionym wnioskiem
do prokuratora prowadzacego sprawe i uzyskac jego zgode. Nie dotyczy to
przypadku zakonczenia wspoétpracy za porozumieniem stron.

Sankcja

Omoédwione wyzej postanowienia projektu, zwtaszcza wymadg uzyskania zgody
prokuratora na rozwigzanie umowy, same w sobie zapewniajg szerokg ochrone
zatrudnienia sygnalistow, poniewaz w przypadku rozwigzania umowy o prace

Z naruszeniem ww. regut sygnaliscie przystugiwa¢ bedg uprawnienia i roszczenia
okreslone w art. 44 - art. 51 Kodeksu pracy, albo art. 56 — art. 61 Kodeksu pracy.
Sygnalista bedzie mdgt zatem domagac sie przywrdcenia do pracy na poprzednich
warunkach albo zaptaty odszkodowania w kwocie nieprzekraczajacej jego
trzymiesiecznego wynagrodzenia.

Ponadto, zgodnie z projektem ustawy w razie, gdyby na skutek zgtoszenia przez
sygnaliste informacji o podejrzeniu popetnienia przestepstwa jego umowa zostata
rozwigzana bez zgody prokuratora (albo warunki zatrudnienia zmienione na
niekorzys¢), to podmiot zatrudniajacy sygnaliste moze by¢ zobowigzany

do zaptaty odszkodowania na jego rzecz w wysokosci:

e dwukrotnosci wynagrodzenia rocznego, jakie sygnalista-pracownik
pobierat na ostatnio zajmowanym stanowisku, albo

e catkowitej kwoty ptatnosci naleznej sygnaliscie niebedacemu
pracownikowi, okreslonej w tresci umowy z sygnalistg i niezaptaconej
do dnia rozwigzania umowy.

W przypadku sygnalistow-pracownikéw trudno powiedzieé, czy chodzi tutaj

0 wynagrodzenie zasadnicze, jakie ostatnio otrzymywat pracownik i pomnozone
przez 24, czy o wynagrodzenie obliczone jak ekwiwalent za urlop z ostatnich

24 miesiecy, czy moze o catkowitg sume wynagrodzen faktycznie otrzymang

w ostatnim roku zatrudnienia pomnozong przez dwa? Nie jest takze jasne,

co w przypadku, jesli na ostatnio zajmowanym stanowisku pracownik zatrudniony
byt krocej niz rok.

Okres ochronny

Jesli chodzi o czas trwania ochrony, to projekt przyznaje ja na czas trwania
postepowania przygotowawczego i postepowania sadowego, a takze przez

jeden rok od daty umorzenia postepowania albo zakonczenia prawomocnym
orzeczeniem postepowania karnego wszczetego przeciwko sprawcy przestepstwa.
Oznacza to, ze w zaleznosci od czasu trwania postepowania karnego, mozemy
mie¢ do czynienia z ochrong trwajacg nawet kilka lat.

Praktyczne konsekwencje ochrony

Obowigzujace ogdlne przepisy dotyczace ochrony pracownikdw i zatrudnienia
dotyczg gtéwnie ochrony przed wypowiedzeniem umowy, ale juz nie przed
rozwigzaniem umowy bez wypowiedzenia. W odniesieniu do niektérych kategorii
pracownikéw ustawodawca roztoczyt szerszg ochrone, np. wobec kobiet w cigzy,
ale nawet w tym przypadku istnieje mozliwo$¢ samodzielnego rozwigzania umowy
0 prace przez pracodawce bez wypowiedzenia w tzw. trybie dyscyplinarnym -
chyba ze w zaktadzie pracy dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, wtedy
pracodawca ma obowigzek uzyskania jej zgody na rozwigzanie umowy.

Natomiast projekt ustawy wprowadza catkowity zakaz rozwigzania umowy

z sygnalistg. Nie ma znaczenia, w jakiej formie to rozwigzanie nastepuje.
Jedynym wyjatkiem pozwalajacym na zwolnienie sygnalisty bedzie zgoda
prokuratora. Ponadto projekt ustawy nie reguluje tego, co sie dzieje z ochrong
sygnalisty w przypadku likwidacji czy innej formy zakonczenia dziatalnosci



przez pomiot zatrudniajacy sygnaliste. Tymczasem obecnie np. ha gruncie prawa
pracy w zasadzie kazdy rodzaj ochrony przed rozwigzaniem umowy o prace
konczy sie w przypadku otwarcia, likwidacji albo ogtoszenia upadtosci likwidacyjnej
pracodawcy. Mozna sobie zatem wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej prokurator zatrzyma
(albo utrudni) proces likwidacji spétki, nie udzielajac zgody na zwolnienie
ostatniego pracownika, ktéry jest sygnalista.

Podsumowanie

Mozna dyskutowa¢é, czy proponowany ksztatt ochrony sygnalistéw jest optymalny,
czy moze nalezato w inny sposob uregulowac nabywanie statusu sygnalisty oraz
ochrone trwatosci jego zatrudnienia, na przyktad przyznajac pewne uprawnienia
w tym zakresie pracodawcom.

Warto jednak pamietaé, ze omawiane wyzej kwestie dotycza tylko ustawowych
gwarancji dla sygnalistow na potrzeby postepowania karnego. Natomiast
niezaleznie od tego, pracodawcy-przedsiebiorcy beda zobowigzani do wdrozenia
narzedzi, takich jak platforma e-nform, oraz procedur umozliwiajacych
pracownikom dokonywanie wewnetrznego zgtaszania naruszen, tj. przekazywania
informacji o naruszeniach do pracodawcy lub osdb przez niego wskazanych.

Informacje zawarte w tym dokumencie nie stanowig porady prawnej. Osoby zainteresowane uzyskaniem porady prawnej lub bardziej
szczegGtowych informacji prosimy o bezposredni kontakt ze wskazanym wyzej prawnikiem.
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